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Lineamiento para Documento de
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Lineamientol
1. Introduccién y antecedentes

e Se debe incluir a la persona que desarrollé el documento de proyecto, al iniciador
del proyecto, socios, proceso, etc.

El Plan de Desarrollo Local en zonas Urbano Rurales (PDLZUR) El Alto, tiene un primer
documento que aborda en detalle la Metodologia de trabajo, Diagnostico Municipal-Distrital y
la Estrategia de Desarrollo que constituye la base para el plan de accién de este segundo
periodo; los socios estan descritos en la pregunta 9 (andlisis de socios) del presente documento
y el proceso realizado hasta esta gestion se obtendra con mucha objetividad de la evaluacién
externa a iniciarse en octubre 2013, cuyas conclusiones y recomendaciones aseguraran los
resultados en el nuevo periodo.

o Experiencia previa del area.

El PDLZUR en el Municipio de El Alto, se implementa promoviendo un proceso de planificacion
participativa con miembros de las comunidades y lideres del drea de cobertura de los distritos
municipales que hoy por hoy constituyen los distritos 4, 7-14, 9, 11 y 12. E1 PDLZUR tiene en
su elaboraciéon una proyeccion de diez anos (2009-2018), el mismo que estd siendo
operacionalizado en dos periodos quinquenales, el primero corresponde a 2009-2013
concluyendo esta gestion, etapa que tendra una evaluacion externa que permitira consolidar el
segundo periodo 2014-2018, cuya perspectiva de esta nueva etapa es concretar los procesos
sociales que se desarrollaron con un enfoque integral, conducentes hacia el objetivo de
desarrollo del PDLZUR.

e Perfil del pais.

Bolivia es un pais mediterrdneo, con una extension territorial de 1.098.581 Km2, que esta
dividido en tres areas geograficas: Andina, sub-andina y llanos. La Andina ocupa el 28 % del
territorio es una zona montafiosa formada por cordillera y la meseta altiplanica (area del
PDLZUR), la sub- andina abarca el 13% territorio de valles y el 59% del territorio con extensas
llanuras y selva; el idioma oficial es el espafiol y las principales lenguas nativas son el quechua,
aymara y tupi guarani, conformando una importante diversidad étnica y cultural.

Presenta una economia monoproductora de materias primas, a pesar de las sucesivas
transformaciones estructurales internas: el cambio en la oferta de materias primas, de la
explotacion de la plata, al estafio y luego a los hidrocarburos y el gas natural, ahora esta
diversificada con algunos productos agropecuarios.

! Se utiliza el documento considerando los puntos mds pertinentes al sequndo quinquenio del PDLZUR.
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Seglin datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica CENSO 2012, Bolivia cuenta con
10.027.254 habitantes, donde el 50.7 % son mujeres y un 49,3% son hombres; entre los
resultados tenemos que el 70% de la poblacién cuenta con vivienda propia, el 78% de la
poblacién accede a la energia eléctrica, 70% a saneamiento basico y el 66% a agua potable. En
los datos referidos a educacion y salud reflejan que la tasa de alfabetismo es del 95%, la
asistencia escolar del 83% y el 67% de las mujeres en gestacion fueron atendidas en hospitales
o centros médicos.

¢ Localizacion del Municipio de El Alto, Area de intervenciéon del PDLZUR

El Alto, es una ciudad y municipio de Bolivia, ubicada en el departamento de La Paz, situada en
la meseta Altiplanica, forma parte del d&rea metropolitana de La Paz con la que forma la segunda
aglomeracion urbana mas grande del Pais, después de Santa Cruz de la Sierra. Se encuentra a
una altitud de 4.070 msnm. Tiene una poblaciéon de 1.184.942 habitantes (2010). El Alto es
receptor de migrantes del area rural de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi, debido a
este factor migratorio el municipio presenta un crecimiento poblacional acelerado alcanzando
un 5.1%, siendo la mas alta del Pais.

o Justificacion del proyecto

- ;Por qué escogio este proyecto? ;Por qué es esta la mejor manera para alcanzar las
principales metas de desarrollo?

El PDLZUR, fue configurado con la vision de tener Distritos urbano-rurales en vias de alcanzar
su desarrollo integral con autodeterminacién comunitaria, que constituye un instrumento que
contribuye a la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de El Alto buscando
mejorar la calidad de vida de la poblacion, esta razéon le da un valor estratégico a la ejecucién
del PDLZUR, siendo que las acciones que emprende desde un enfoque integral estan
direccionados a sumarse a los efectos del PDM, a este propésito hace referencia la ejecucion
del Programa Desarrollo Humano con Educacién, Salud, Fortalecimiento Organizativo;
Desarrollo Econdmico con mejoramiento Pecuario y Diaconal con Fortalecimiento familiar y
fortalecimiento a la iglesia local, promoviendo la participacidn de las organizaciones y actores
locales, que desarrollan destrezas de organizacion, participaciéon y movilizacién social en el
proceso social.

e Elvalor agregado de la organizacién

El valor agregado de la organizacién radica en su fundamento que es la Diaconia, logrando
impregnar en los procesos de facilitaciéon que desarrolla el equipo técnico, expresandose en el
relacionamiento y la forma de trabajo con la comunidad, basado en valores de amor, respeto y
responsabilidad; entendiendo el trabajo como una bisqueda de justicia social .

2. Analisis de Situacion

¢ Limitaciones politicas

El tejido social refleja organizaciones sociales y civicas numerosas, con una alta capacidad de

organizacién y representacion, con un alto reconocimiento social debido al grado de influencia
politica que ejercen en las estructuras institucionales publicas como también privadas. En este
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aspecto, se requiere que los grupos locales alcancen una conviccién en su participacion en los
movimientos sociales con reivindicaciones que pasan desde necesidades basicas hasta politicas
partidarias, como una respuesta efectiva a la convocatoria de sus organizaciones
representativas, esta debilidad de comunicaciéon entre el nivel representativo y las bases
sociales afecta a la articulacién y cohesion de los procesos sociales.

e Desafios

La necesidad de profundizar la equidad de género a través de la capacitacién a mujeres y
hombres en la perspectiva del desarrollo local, nos llevan a focalizar un grupo poblacional
joven, como parte de procesos sostenidos, en este segundo periodo. Por otro lado, el enfoque
de inclusidn social, a personas con capacidades diferentes en proyectos de desarrollo local sera
parte de acciones de largo aliento que genere sinergias con entidades y organizaciones que
abordan la tematica y la posibilidad de incorporar el tema en la agenda municipal.

¢ Religion

El movimiento religioso de la Ciudad de El Alto es intenso, debido a que gran parte de la
poblacién tiene un caracter espiritual, porque profesan la religiéon catélica y evangélica, pero
hoy por hoy existe una predominancia de la Religion Andina (PACHAMAMA) que trascienden a
sus usos y costumbres.

e Cultura

La ciudad de El Alto, es una ciudad andina con fuertes manifestaciones aymaras que recrea en
su interior un sin fin de identidades, la dindmica cultural en la poblacidn altefia es muy
significativa porque tiene variedad de aristas que pueden ser visualizados desde diferentes
puntos de vista como los de género, los generacionales, las identidades étnicas y culturales y
otros.

Las expresiones culturales de musica, danza, tejidos o textiles, festividades, religiosidades,
literatura, pintura, lengua, etc muestran la interculturalidad con un fondo aymara.

¢ Roles de Género

Los roles entre mujeres y hombres estan determinados por patrones culturales que aun
permanecen en las relaciones sociales cotidianas que se establecen entre hombres y mujeres
en las comunidades. Este aspecto denota la doble o triple jornada de la mujer, relacionada a
roles reproductivos, productivos y comunitarios, que en comparaciéon de una mayoria de los
varones esta centrado en lo productivo y comunitario; roles que transcienden a los ambitos
publicos en detrimento del privado, acentuandose la predominancia de los hombres en las
organizaciones locales en comparaciéon con las mujeres; sin embargo, algunas mujeres
irrumpieron en el plano comunitario con un ejercicio firme de su liderazgo, constatandose en
el proceso de Desarrollo Local del PDLZUR un 80% de participacion de la mujer en comités
operativos, instancias participativas que operativizan las acciones. Estos procesos dejan en
ellas destrezas de participacion y aprendizaje de gestion local. En los Comités de Desarrollo
nivel directivo de los distritos municipales atin la representacidon esta concentrada en los
hombres, dejando espacios menores a las mujeres en la toma de decisiones; aspecto a ser
abordado en este segundo periodo del PDLZUR.
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Los procesos de capacitacion impulsado en los actores locales, han permitido que mujeres tenga
acceso a la informacidn en relacidn a las nuevas normativas existentes como: La Constituciéon
Politica del Estado relacionados a la participacién y control social, los programas de salud
vigentes en el municipio y acceso a los servicios de salud; y finalmente principios y valores
como parte fundamental de un estilo de vida familiar, el buen trato a los hijos/as y otros con
pertenencia al proceso social, que logran afianzar la autovaloracion de la mujer en los &mbitos
publico y privado de los distritos municipales de El Alto.

3. Grupo Meta
e Hombres/mujeres, j0venes/anciano, pueblos indigenas

El plan estd operacionalizado por Programas y Proyectos presentando los grupos meta hacia
los cuales van encaminados los objetivos:

DESARROLLO HUMANO:
Proyecto Educacién, Salud Inclusion a Personas con Capacidades Diferentes, Derechos
de la Nifiez y Gestién organizativa Local

- Estudiantes de nivel de primario.

- Nifios, nifias, adolescentes, jévenes (NNAJ) con capacidades diferentes para la inclusion
social.

- Nifios y nifias menores de 6 afios de nivel inicial y primario.

- Mujeres y Hombres de las comunidades.

PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO:
Mejoramiento Pecuario
- Productores lecheros.

PROGRAMA DIACONAL:

Fortalecimiento Familiar y Fortalecimiento a la Iglesia Local
- Nifios, Nifias, Adolescentes, J6venes y familias.

- Pastores, lideres y lideresas de iglesias evangélicas

e Andlisis de pobreza en el drea meta y las causas de pobreza

El municipio de El Alto (ciudad de El Alto) corresponde a la Cuarta Seccién de la Provincia
Murillo del Departamento de La Paz. Esta situada a una altura promedio de 4070 msnm y con
una extension aproximada de 350.4 Km. (ley 2337) de los cuales 66% han sido declarados
como area urbanay 34% como area rural. (GMEA PDM 2006).

La estructura urbana de la ciudad de El Alto, se caracteriza en la actualidad por contar con 14
Distritos municipales de los cuales 10 son urbanos (1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 12y 14) y 4 Rurales (9,
10,11y 13).

El PDLZUR trabajara con comunidades educativas y comunidades rurales en los Distritos
Urbanos: 4,7, 12y 14 y los Rurales: 9y 11.
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Para realizar el andlisis de la pobreza en la ciudad de El Alto se considera algunos indicadores
sociodemograficos, asi como la linea de pobreza y el Indice de Desarrollo Humano. Estos datos
son considerados del anterior Censo 2001, ya que a la fecha de realizado este documento no se
tenia los datos desagregados por municipio.

En el caso de lalinea de la pobreza el estudio del Geo (Perspectivas del Medio Ambiente Urbano
Geo El Alto) manifiesta: “A pesar de las considerables mejoras en los servicios basicos y el
crecimiento de su economia, El Alto es una de las ciudades con los mas altos indices de pobreza
en Bolivia. De acuerdo al método de linea de pobreza, cuyos indicadores son calculados en base
a los ingresos, el 83,4% de la poblacién es pobre y el 39,7% se encuentra en la categoria de
extrema pobreza, muy por encima del promedio urbano de Bolivia que es del 20,48%".

A continuacién se presentan algunos indicadores sociodemograficos que permiten explicar la
situacion de la ciudad de El Alto.

Indicadores Bolivia Urbano Rural El Alto
Expectativa de vida (afios) 65 62
Tasa de mortalidad infantil (por 54 44 67 64
mil nifios nacidos (vivos)

Tasa global de fecundidad 4.4 3,6 6,4 4,2
(Hijos por mujer).

Mortalidad materna (por 100.00 229 185 271 230
nacimientos)

Prevalencia de desnutriciéon global 7,5% 6,1% 14,1% 7,29%
en menores de 2 afios.

Media de escolaridad 7,43 9,23 14,19 8,0
Tasa de analfabetismo (+ de 15 13,28% 53% 33,7% 7,98%

afios)
Fuente: Perspectivas del Medio Ambiente Urbano Geo El Alto? en base a datos del INE

El cuadro anterior, muestra que la expectativa de vida en la ciudad de El Alto es menor al
nacional en 3 afios. La tasa de fecundidad de 4,2 hijos promedio por mujer, es ligeramente mas
baja que el promedio nacional que es de 4,4 hijos, y es bastante mas alta que la de otras ciudades
de Bolivia donde el promedio es de 3,6 hijos por mujer. Lo que indica el rezago de las mujeres
y su menor acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva. La tasa de mortalidad infantil
de El Alto es de 64 nifios por cada mil nacidos vivos y es igual que el promedio nacional, pero
es mucho mas alta comparada a la media urbana nacional que es del 44 nifios/1000 nacidos
vivos.

De acuerdo al Indice de Desarrollo Humano del INE, El Alto se encuentra en el puesto 52 del
ranking municipal, entre 327 municipios. En tanto que segin el Indice de Desarrollo Humano
del PNUD, calculado en base a los indices de Esperanza de Vida, logro educativo y el ingreso El
Alto ocupa el puesto 47 entre los 327 municipios de Bolivia.

Considerando el andlisis de la pobreza mediante las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI
(Caracteristicas de las viviendas, condiciones sanitarias, educacién y capacidad econdémica) El

2 Estudio Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO El Alto 2008.
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Alto tiene un indice de 66.9 y ocupa el puesto nidmero 52 en el ranking municipal de NBI
detras de las ciudades de Cochabamba Santa Cruz y La Paz.

Algunos aspectos que respaldan los indicadores mencionados anteriormente estan referidas

a:

El material de las viviendas en la ciudad de El Alto es el adobe. Aunque dltimamente
esta siendo reemplazado por el ladrillo y cemento. Lo que da una idea de la calidad de
la vivienda en la ciudad.

Los servicios basicos en El Alto todavia son evidentemente insuficientes para atender a
las crecientes necesidades de la urbe en expansién. De acuerdo al Censo 2001, el 86%
de los hogares contaba con conexiones de agua potable por cafieria. No obstante existen
limitaciones en el servicio sanitario y conexidén a la red de alcantarillado. La poblacién
peri urbana se abastece de agua todavia a través de pozos artesianos y rios o vertientes
naturales (Agua no potable). (Geo 2008).

Aproximadamente mas del 50% de las viviendas carece de energia eléctrica y
alumbrado publico (GMEA 2005).

El promedio de afios de estudio de la poblacion en edad escolar en el municipio de El
Alto el afio 2001 fue de 7,98. Los hombres alcanzaron en promedio 9,28 afios de estudio,
mientras que las mujeres solamente 6,77 afios (INE 2001).

La infraestructura educativa es aun insuficiente para la demanda existente, razon por
la que el Municipio esta ejecutando el programa de construccion “Mil aulas” que busca
superar este déficit. Respecto a la calidad de la educacion, el PDM de El Alto sefiala que
si bien la infraestructura ha mejorado “no se han realizado tareas de mejoramiento de
la calidad educativa” (GMEA 2006). Segin el Geo “la mayor parte de las escuelas estan
mal equipadas y carecen de bafios, por lo que recientemente el municipio ha iniciado
un plan especifico para subsanar su mal funcionamiento”.

La distribucion de los establecimientos de salud, es muy desigual y se concentra en los
Distritos 1y 2, y a lo largo de la carretera hacia Viacha y al Desaguadero. La periferia
dispone de muy pocos centros de salud lo que dificulta el acceso a la atencién médica
de la poblacién en estas zonas. Asi mismo segin la Agencia Boliviana de Informacién,
ABI 27-02-2008, citada por el GEO “La ciudad de El Alto cuenta con tres médicos por
cada 10 mil habitantes y sélo 249 camas para internacion, en sus tres hospitales de
segundo nivel y 41 postas de salud”.

En relacién al empleo, el nivel del salario minimo nacional se increment6 en la gestién
2013 aBs. 1000.- (145,77 $us.). Este tiene un efecto principalmente en las personas que
tienen un trabajo formal y no asi en el sector informal que es mas caracteristico en la
ciudad de El Alto. Mucha gente gana menos que el minimo, en particular las mujeres y
los nifios.

Estos altos niveles de pobreza generan descontento y violencia y se han manifestado en
forma de rebeliones sociales desde inicios de la presente década.

Existen también otros factores que afectan o “presionan” a la ciudad de El Alto en sus
limitaciones y problematica, las cuales presentamos a continuacion:

El Alto es una de las ciudades de mas rapido crecimiento poblacional en Bolivia. Con
una mayor poblaciéon femenina. Segun el INE para el afio 2008, la poblacion de El Alto
seria de 896.772, 437.260 hombres que representan el 48,76% y 459.512 mujeres que
equivalen a 51,24. La tasa anual de crecimiento inter censal de La poblacion es de 5,10%
(2001) mayor a la del departamento de La Paz y de Bolivia.
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- “La estructura de la poblacién por sexo y edad de El Alto presenta una configuracion
piramidal, tipica de los paises pobres, con una base muy ancha, caracterizada por una
alta natalidad, alta mortalidad y reducida poblacién de mas de 60 afios. Actualmente, la
alta tasa de natalidad de 4,2 hijos por mujer, es el principal factor del crecimiento
poblacional de la ciudad y no asfi la inmigracién, como ocurrié en el pasado reciente”.
(Geo 2008).

- Segun el Geo la distribucién de la poblacién en la ciudad es muy desigual. Mayor en las
urbanizaciones mas antiguas y menor en los otros Distritos.

- El crecimiento de la poblacién implicaria ampliar los servicios basicos al ritmo del
crecimiento poblacional de lo contrario suscitaria tensiones sociales por la competencia
por recursos, limitaciones en cuanto a la acceso y el costo que demandaria el pago por
los mismos.

- Un elemento que aporta a la problemaética de El Alto es la dindmica migratoria, con una
tasa de 18,5/1000 habitantes. Esta poblacion se aloja en las zonas periféricas de la
ciudad o en los barrios donde el precio de los terrenos es bajo. La migracién trae consigo
el incremento en la demanda de los servicios basicos y empleo.

- Las actividades preponderantes en la ciudad de El Alto son el Comercio, Manufactura y
Servicios. El comercio informal estd muy extendido. Lo que se refleja en el comercio de
la Ferias 16 de Julio y de la Ceja. En lo que es la manufactura las microempresas (1 a 2
trabajadores) representan un gran porcentaje de las empresas con las limitaciones en
cuanto a informalidad, tecnologia y mercado.

- El empleo también es otra variable a considerar. Segtn el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la tasa de desocupacion abierta experimenté un
descenso significativo de 1989 al 2000, del 10% bajé al 4,1%. Aunque el sub empleo
permanece siendo uno de los rasgos del proceso de insercion de la poblacion altefia en
el mercado de trabajo. El subempleo implica que las horas de trabajo semanal son
inferiores a las 8 horas y el ingreso es menor al salario minimo legalmente establecido.
Esto indica que prevalece el empleo precario (CEDLA 2002).

- La divisién por género del mercado laboral es bastante marcada. En los varones La
presencia de las mujeres es mayor en el comercio formal e informal y en las actividades
por cuenta propia. A pesar de que existe menos desocupacion femenina, las mujeres
declaran tener un menor acceso al empleo segun el Centro de Informacién y Desarrollo
de la Mujer (CIDEM 2007).

- Una caracteristica que distingue a los empleos de las mujeres es que son de menor
calificacién y remuneracion. Esto conduce a una subvaloracién del trabajo femenino. La
falta de capacitacidn técnica y empresarial es un problema para los emprendimientos
econdémicos.

4. Objetivo de Desarrollo y objetivo de proyecto

El Plan de Desarrollo Local en Zonas Urbano Rurales, para la segunda etapa considera la
siguiente meta, objetivos (Resultados) y sus respectivos indicadores:

e Meta alargo-plazo.

Contribuir: Personas, familias y comunidades urbano-rurales del municipio de El Alto
empoderados en democracia, con mayores oportunidades para el mejoramiento de los ingresos
familiares, se involucran directamente en el mejoramiento de niveles de acceso a los servicios
de salud y en el mejor aprovechamiento de los recursos educativos.
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e Metas/objetivos del proyecto e Indicadores a nivel de impacto.

Resultado 1: Desarrollo Humano

Mejora de los servicios de Educacién y Salud, con enfoque de Derechos promoviendo
oportunidades de inclusion social y al fortalecimiento organizacional en las comunidades de los
Distritos Municipales 4,7,9,11, 12y 14.

Indicadores.

A partir del 2018:

- Incremento de la tasa de promocién a 8vo de primaria mayor a 95%.

- Reduccion de la tasa actual de morbimortalidad infantil de 62 por 1.000 nacidos
vivos.

- Preparacidn e incursion del 90% nifios y nifias menores de 6 afos a la educacion
inicial y primaria en los Distrito 4, 7 y 14.

- Generacién de oportunidades de inclusiéon social a Personas con Capacidades
Diferentes en derechos 40%, Bienestar fisico 10% e inclusion social el 10%.

- Se hareducido en un 50% la violencia en el entorno de nifios, nifias y adolescentes
(en relacion a la linea de base).

- A partir del 2019 la demanda social incorporado en POA municipal considera la
perspectiva de género y generacional.

Resultado 1: Desarrollo Econémico
Dinamizar la economia local de los Distritos rurales 9y 11 del municipio de El Alto.
Indicadores:
- Los productores de los Distritos 9 y 11 incrementan en un 50% la produccién
promedio de su hato lechero.
- Los productores de los Distritos 9 y 11 incrementan en un 25% la produccién de
lacteos.

Resultado 1: Programa Diaconal
Proyeccién de la iglesia evangélica local, hacia la comunidad con la difusiéon de principios y
valores biblicos que incidan en la unidad familiar en los distritos 4, 7,9, 11 12, 14 de la ciudad
de El Alto.
Indicadores
- Seincrementa el 30% de familias con unidad familiar.
- 100% de 19 Iglesias comprometidas con el desarrollo comunitario.

Los objetivos y las actividades del Plan estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo en sus
distintas estrategias (Bolivia Digna, Bolivia Productiva, Bolivia Soberana y Bolivia Democratica)
y con los Ejes y Politicas del Plan de Desarrollo Departamental. Con relacién a la articulacion
con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) la misma no es muy s6lida debido que el Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA) actual no establecié un PDM para su Gestion. Por esta
razon es que en el presente documento hacemos referencia al PDM 2006 - 2010. El cual no
contempla los cambios realizados posteriormente en cuanto a politicas de Desarrollo del Pais.
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A continuacién presentamos una tabla que muestra esta articulacién en sus distintos niveles.
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ARTICULACION DEL PDLZUR CON EL PDM EL ALTO,
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL AUTONOMO DE LA PAZ (PDDA-LP)
Y
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
BOLIVIA DIGNA
SECTOR POLITICAS PND POLITICAS PDDA - LP PDM 2006-2010

PDLZUR

EJE: LA PAZ DIGNA - Serviciointegral y El PDLZUR a través del Programa Desarrollo
DESARROLLO HUMANO  solidario de salud. Humano Contribuye a la mejora de los servicios

INTEGRAL Desarrollo humano Educacién y desarrollo de Educacion y Salud, con enfoque de
integral con igualdad de cultural parala Derechos promoviendo  oportunidades de
oportunidades y equidad en el produccion inclusion  social y al fortalecimiento
acceso a la salud, educacion, organizacional en las comunidades de los
servicios  basicos, proteccion Distritos Municipales 4, 7, 9, 11, 12 y 14.

social, derechos culturales vy
seguridad ciudadana.

Apoyamos a la POLITICA 1.8: Promover mejores A través del Proyecto Inclusion de Personas
politica Nacional de condiciones de vida de los grupos con Capacidades Diferentes, realiza la
proteccién social y sociales vulnerables del sensibilizacion al colectivo social, promueve la
desarrollo  integral Departamento (nifez, participacion social a nivel local y municipal, el
comunitario. adolescencia, juventud, mujer, acceso a servicios de salud, educacion y

personas adultas mayores Yy rehabilitacion, buscando la inclusion social de

personas con discapacidad). nifios, nifias, adolescentes y jovenes con

capacidades diferentes en procesos de
desarrollo local en los distritos 4,7, 9, 11, 12 y
14 del Municipio de El Alto.

Nifios, nifias menores de 6 afios desarrollan
sus capacidades integrales de acuerdo a su
edad en los distritos 4, 7 y 14 del municipio de
El Alto.

Nifilos, Nifias y Adolescentes (NNA)
desarrollan el ejercicio de sus derechos en los
distritos 4, 7. 9. 11, 12 y 14 del municipio de El
Alto.

12



Apoyamos a la
politica nacional de
Sistema Unico de
salud familiar
comunitaria
intercultural

Apoyamos a la
politica nacional de
educacion que
genera, adapta vy
aplica ciencia 'y
tecnologia y la
politica
departamental

POLITICA 1.1: Implementacion de
salud Familiar Comunitaria e
Intercultural (SAFCI), con acceso
universal, sin costo en el punto de
atencion.

POLITICA 1.2: Educacion técnica
y tecnolégica para la formacion y
capacitacion de mano de obra
calificada para la produccion y los
servicios en las provincias del
Departamento de La Paz.
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EL PDLZUR, a través del proyecto salud,
enfoca sus acciones en la promocion,
prevencion y educacién en salud, implementa
ambientes adecuados con equipamiento e
instrumental médico para la atencion en salud,
capacitacion comunitaria en salud familiar y
nutricional (AIEPI comunitario).

El PDLZUR através del Proyecto Educacién en
su componente de infraestructura escolar
implementa ambientes adecuados,
equipamiento y material didactico,
actualizacion docente, capacitacion a la
comunidad educativa, padres y madres de
familia, juntas escolares, FEDEPAF, para
mejorar las condiciones de aprendizaje e incidir
en la calidad educativa de nifios y nifias.

El PDLZUR a través del Proyecto Estimulacion
Temprana, promueve el desarrollo de
destrezas, habilidades, psicomotoras,
cognitivas y de relaciones en nifios y nifias
entre cero a 6 afios en coordinacion estrecha
con las unidades de educacion, nutricién y
salud.



SECTOR

Desarrollo
Agropecuario

Transformacion

industrial,
Manufacturera y
artesanal

POLITICAS PND

Apoyamos a las politicas

nacionales de
Dinamizacion y restitucion
integral de las

capacidades productivas
territoriales,
Transformacion de los
patrones productivos Yy
alimentarios.

Apoyamos a las politicas
nacionales de Generacion
de condiciones para el
desarrollo industrial vy
tecnoldgico sostenible, y
de Reconocimiento y
fortalecimiento de
pequefos productores.
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ARTICULACION DEL PDLZUR CON EL PDM EL ALTO,
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL AUTONOMO DE LA PAZ (PDDA-LP)

Y

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
BOLIVIA PRODUCTIVA

POLITICAS PDDA - LP

EJE: LA PAZ PRODUCTIVA -
DESARROLLO PRODUCTIVO
CON EQUIDAD E INCLUSION
ECONOMICA Desarrollo
economico  productivo  con
equidad e inclusion, basado en
los potenciales productivos
territoriales y sus procesos de
transformacion.

POLITICA 1.1: Desarrollo de
complejos productivos en base a
los potenciales productivos de
cada region asegurando la
seguridad y soberania
alimentaria, con posibilidades de
exportacion

POLITICA 1.4: Fomento al
desarrollo y fortalecimiento de
los emprendimientos productivos
y de transformacion (Economia
plural).
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PDM 2006-2010

El Alto productivo con
desarrollo econémico e
impacto social

Unidad de promocion
para el desarrollo
productivo.

Asistencia técnica y
tecnolégica y
capacitacion laboral
empresarial

PDLZUR

El PDLZUR a través del Programa Desarrollo
Econémico contribuye a dinamizar la
economia local de los Distritos rurales 9y 11
del municipio de El Alto.

El PDLZUR, contribuye a mejorar la
produccién y productividad mediante la
implementacion de infraestructura productiva,
equipamiento e insumos agropecuarios, y la
capacitacion técnica a productores y
productoras, organizaciones productivas en el
sector lechero.

El PDLZUR, fortalece emprendimientos
productivos y artesanales, mediante la
capacitacion y transformacion, infraestructura
y equipamiento, contribuyendo a un mayor
valor agregado en la transformacién de
derivados lacteos.
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ARTICULACION DEL PDLZUR
CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL AUTONOMO DE LA PAZ (PDDA-LP)

Y
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
BOLIVIA SOBERANA
SECTOR POLITICAS PND POLITICAS PDDA - LP PDM 2006-2010 PDLZUR
=[N N ool [SHET0) WERSTo o S = (iEBET o) e SiEIN. EJE: LA PAZ SOBERANA Y  Gobernabilidad para el El Area VI alineado al Plan por las Alianzas
nuevo modelo de (CEERENTERIN ARTICULADA — desarrollo Estratégicas con instancias estatales, ONGs
internacional, sustentada en la valorizacion de [RINpI=elz7\ei 0]\ Y alianzas estratégicas y y cooperacion internacional en funcion de la
ERGLEEGRET R EIRENRERG S EREERGERSIES ARTICULACION NACIONAL — acuerdos Vision y Mision de MAN-B.
recursos naturales y en la proyeccion [ SUBCONTINENTAL
geopolitica en la region, en la transformacion e [ lal(=Ie]1eile]o M- Tq ([e¥] F-TelTe]a NERY2
industrializacion de los recursos naturales en [ie[=5i(e]a e (=1 BN <1771 (o] (o o (<]
particular los estrategicos, sus productos y MelIeElae1nnlla (oA ST o) o No [
derivados, en la articulacion de alianzas [E{VR«e]le[(eilo]gMe[=To]o ol [fi[or- Mo [:!
CEIEICh [ eI I (e Ehic B ERE o= WeEM eje  articulador nacional 'y
negociadora del pais y en el desarrollo de [ESUefelelglilal=lgic:18
mecanismos operativos para la participacion de
instituciones y sectores sociales. Consiste en la
interaccion con el resto del mundo a partir de
nuestra identidad y soberania.
Lineamientos de la Apoyamos a la POLITICA 2.2: El Area VI El Alto a través del PDLZUR se
Nueva Politica de politica nacional de Fortalecimiento econémico y establece alianzas estratégicas con
Relaciones Exteriores Integracion con financiera del Departamento instancias estatales, ONGs y cooperacion
soberania y politica de La Paz. internacional, asi como fortalece convenios
de Inversiones en el con organizaciones locales y gobiernos
marco del respeto a auténomos municipales para un
la Constitucién cofinanciamiento de los proyectos de
Politicas del Estado. desarrollo local integral.

ARTICULACION DEL PDLZUR
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CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL AUTONOMO DE LA PAZ (PDDA-LP)

En el marco de la Bolivia Democrética
con base en una sociedad y Estado
plurinacional y socio — comunitario,
donde el pueblo ejerce el poder social
y comunitario y es corresponsable de
las decisiones sobre su propio
desarrollo y del pais.

Apoyamos a la
politica Nacional:
Dinamizar la
sociedad civil y
movimientos

sociales para
constituir el Estado
plurinacional

comunitario desde
la sociedad.

Apoyamos a la

politica  nacional:
Modernizar la
gestion publica

hacia la eficiencia y
transparencia para

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Y

BOLIVIA DEMOCRATICA

EJE: LA PAZ DEMOCRATICA -
DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
GESTION AUTONOMICA EFECTIVA
Desarrollo institucional y gestion
autondmica efectiva.

POLITICA 1.3: Consolidacién de las
estructuras 'y mecanismos de
participacion de actores para el
control fiscalizacion y
corresponsabilidad del proceso de
desarrollo, y redes de cooperacion
nacional e internacional.

POLITICA 1.4: Rendicion de cuentas
y acceso a la informacién publica
(Sistema de control financiero vy
control social).
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Gobernabilidad para el

desarrollo

Fortalecimiento de la

participacion social

Contribuir al empoderamiento comunitario desde
el enfoque de género y generacional en los
distritos municipales 4, 7, 9, 11, 12 y 14 del
municipio de El Alto.

El PDLZUR desarrolla sus acciones a traves del
proyecto Gestion organizativa Local contribuyendo
al fortalecimiento de las capacidades locales
existentes, mediante procesos de analisis,
reflexion y capacitacion con las organizaciones
locales de base, autoridades, lideres, lideresas
comunales, grupos locales e iglesias locales; como
una base de sostenibilidad de los proyectos.

Las  Organizaciones Locales de Desarrollo,
Comités Administrativos y/o Comités Operativos
conformados por miembros de la comunidad;
operativizan e implementan los programas vy
proyectos para lo cual asumen la responsabilidad
del manejo de los recursos econémicos de los
proyectos y actividades, aspecto que esta normado
por la MAN-B en el Manual de Proyectos con la
Comunidad. El Gobierno Auténomo Municipal y la
comunidad tienen una contraparte del costo total
de Inversion

MAN-B y el PDLZUR cuenta con politica
administrativa de la cual se derivan los manuales:
administrativo - institucional y administrativo -
econdmico con la comunidad, con normas y
procedimientos en funcién a disposiciones legales
vigentes en el pais y normativa del Financiador



consolidar
Estado Social
Comunitario

del
y
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para la ejecucion de inversiones en el trabajo con
la comunidad. A efectos de dotar a las
Organizaciones Locales de Desarrollo, las
herramientas necesarias para el correcto y
transparente manejo econémico de los fondos de
los proyectos: MAN-B, Gobiernos Municipales,
Otras entidades Y los aportes de la Comunidad.

En relacion al Manual administrativo - institucional
cuyo objetivo es establecer el marco normativo,
bajo el cual el personal de la MAN-B, realiza sus
funciones, velando por el uso eficaz y eficiente de
los recursos, bajo principios de integridad,
transparencia y orientacion a la rendicion de
cuentas.

Se cuenta a nivel de la Oficina Central con
Unidades de auditoria interna, monitoreo vy
evaluacion, parala respectiva auditoria y monitoreo
peribdico a todos los programas y proyectos.
Asimismo contamos con auditoria externa anual de
los programas, proyectos y de toda organizacion.
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5. Resultados Esperados

Relacion con las actividades que el proyecto implementara

Producto y resultado, impacto esperado a largo plazo

Indicadores a nivel de resultado y producto.

;Se tuvo una linea base? (Si no se ha desarrollado una linea base junto con el
documento de proyecto, se debe incluir en las actividades, el desarrollo de una
linea base al inicio del proyecto)

La relacién actividades y su contribucién a la obtenciéon de productos y resultados lo
representamos bajo siguiente modelo:

RESULTADOS

éQue productos o
servicios entregara el
Proyecto a su

ACTIVIDADES PRODUCTOS

éQue actividades realizara el éQue cambios ocurriran

Proyecto para que se logren los en la poblacién meta
? ?
productos? del Prpyecto ? finalizacién?

A continuacién desarrollamos este modelo aplicado al PDLZUR. En la primera columna se
presenta las actividades a desarrollar, en la siguiente los productos que generarian estos
procesos. En la tercera columna los resultados o efectos que se pretende lograr con el
proyecto.

Las actividades y todos estos objetivos en sus diversos niveles estuvieran influyendo en el
logro de la Meta del Plan (PDLZUR). Cuyo contenido fue desarrollado en el punto anterior.

18



Plan de Desarrollo Local en zonas Urbano Rurales — El Alto

Resultado 1: Desarrollo Humano

ACTIVIDADES PRODUCTOS/INDICADORES RESULTADOS/INDICADORES
) ) )
i. Construir Infraestructura | 1.1 Educacion 1: Desarrollo Humano

il

iil.

escolar adecuada.

Actualizar a profesores en
procesos de ensefianza
Realizar acciones
preventivas con la poblacion
escolar.

Rendimiento escolar mejorado con equidad en el nivel primario en
Comunidades Educativas de los distritos 4, 7,9, 11, 12 y 14 del municipio
de El Alto.

Indicadores
Una vez concluido el plan, los siguientes resultados seran visibles en el
area de intervencidn:

El 70% de 10.809 estudiantes elevan su promedio de 45 a 55 en las
areas de matematicas y lenguaje.

El 80% de 10809 estudiantes con acceso a la atencion en salud en
establecimientos de primer nivel (promocién y prevencion), a través
del seguro de salud estudiantil.

ii.

iii.

Realizar procesos de
estimulacién temprana
mediante Madres y Padres
de familia de nifios menores
de 3 afios

Participar con Padres vy
Madres de familia en
Programas de Educaciéon
Inicial.

Mejorar la capacidad de
oferta de servicios de
educacion inicial con calidad.

1.2 Desarrollo Infantil Temprano
Nifios, nifias menores de 6 afios desarrollan sus capacidades integrales de
acuerdo a su edad en los distritos 4, 7 y 14 del municipio de El Alto

Indicadores
Una vez concluido el plan, los siguientes resultados seran visibles en el
area de intervencidn:

Al menos el 60% de nifios, nifias menores de 3 afios (de acuerdo alinea
base) desarrollan capacidades integrales (cognitivas, lingiiisticas,
psicomotrices, socio afectivas, espirituales y artisticas) en programas
de Desarrollo Infantil Temprano (DIT) No escolarizado.

Al menos el 90% de nifos, nifias de 4 a 6 afios (de acuerdo linea de
base) desarrollan capacidades integrales (cognitivas, lingiisticas,
psicomotrices, socio afectivas, espirituales y artisticas) en programas
de DIT escolarizado.

Contribuir a la mejora de los
servicios de Educacion y Salud, con
enfoque de Derechos promoviendo
oportunidades de inclusion social y
al fortalecimiento organizacional
en las comunidades de los Distritos
Municipales 4,7,9, 11, 12 y 14.

Indicadores
e A partir del 2018 se ha
contribuido:

e Al incremento de la tasa de
promocion a 8vo de primaria
mayor a 95%.

e Alareduccidn de la tasa actual
de morbimortalidad infantil de
62 por 1.000 nacidos vivos.

e Alapreparacion e incursion del
90% nifios y nifias menores de
6 afios a la educacion inicial y
primaria en los Distrito 4, 7 y
14.

e A generar oportunidades de
inclusion social a Personas con
Capacidades Diferentes en
derechos 40%, Bienestar fisico
10% e inclusién social el 10%.
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i. Sensibilizar al Colectivo | 1.3 Inclusidon de Personas con Capacidades Diferentes
social en la igualdad y | Nifios,nifias,adolescentes,jovenes (NNA]) con capacidades diferentes con
equidad. inclusion social en procesos de desarrollo Local en los distritos 4, 7. 9. 11,
ii. informar y comunicar sobre | 12y 14 del municipio de El Alto
derechos de las PCD.
iii. Participar con PCD en | Indicadores
espacios de participacién | Una vez concluido el plan, los siguientes resultados seran visibles en el
social en el ambito local y | area de intervencion:
municipal. e 50 9% de Nifios, nifias, adolescentes, jovenes con capacidades
iv. Mejorar el acceso de PCD a diferentes (NNAJ-CD) identificados en la Linea Base participan en
servicios de Salud, Proyectos de Desarrollo Local.
Educacién y Rehabilitacidn.
i. Capacitacion a Familias | 1.4 Derechos de Niios, Nifios, Nifias y Adolescentes.
(padres, madres e hijos/as) | Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) desarrollan el ejercicio de sus
en las buenas relaciones | derechos en los distritos 4,7.9.11, 12 y 14 del municipio de El Alto.
familiares y respeto de
derechos de NNA. Indicadores
ii. Organizacion de NNA en | Una vez concluido el proyecto, los siguientes resultados seran visibles en
redes que gestionan sus | el area de intervencion:
derechos. e 50% de violencia disminuye en el entorno de NNA, respecto a la linea
iii. Incluir los derechos de NNA de base de 19 Unidades Educativas.
en la curricula de las
Unidades Educativas.
iv. Fortalecer a Instituciones y

organizaciones en la
proteccion de NNA (Distrito,
Defensoria, Municipio,
Juntas Escolares.

e Se ha reducido en un 50% la
violencia en el entorno de
nifios, nifias y adolescentes (en
relacion a la linea de base).

Desarrollar capacidades de
hombres y mujeres en
participaciéon ciudadana en
la perspectiva de un
desarrollo municipal.

1.5 Gestion Organizativo Local

Mujeres y Hombres de las comunidades de los distritos municipales 4, 7,
9,11,12y 14 con participacién ciudadana desde la perspectiva de género
y generacional promueven un desarrollo local.

Indicadores
Al 2018, en los distritos 4,7,9, 11, 12 y 14 del municipio de El Alto:

Contribuir ~ al empoderamiento
comunitario desde el enfoque de
género y generacional en los
distritos municipales 4, 7,9, 11, 12
y 14 del municipio de El Alto.

Indicadores
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ii.

Participar en la toma de | e
decisiones en la planificacién
y ejecucion de proyectos.

Al menos un 10% de personas potencializadas son incorporados a
estructuras organizativas locales y en cargos administrativos y | e
ejecutivos en el Gobierno Municipal u otras unidades del Estado.

Al menos existe una representacion de 40% mujeres y 60% hombres
en las organizaciones locales (Juntas Escolares y Sindicatos Agrarios);

de los cuales un 30% son jévenes (mayores de 21 afios).

El 70% de las organizaciones locales promueven participacion

ciudadana en procesos de desarrollo municipal.

A partir del 2019:
La demanda social incorporado
en POA municipal considera la
perspectiva de género y
generacional.

Resultado 2: Desarrollo Econdmico

ACTIVIDADES PRODUCTOS/INDICADORES RESULTADOS/INDICADORES
) I )
i. Manejar adecuadamente el | 2.1 Mejoramiento Pecuario 2. Desarrollo Econémico

ganado bovino.

ii. Fortalecer las capacidades de
productores organizados en
modulos lecheros.

iii. Implementar Infraestructura y
equipamiento basico.

Productores asociados a los mddulos lecheros de las
comunidades del Distrito 9 y 11 incrementan la
poblacién de ganado mejorado y fortalecen los
procesos de transformacion de derivados lacteos.

Indicadores

Hasta el 2018:

e De una poblacion de 750 ganados bovinos,
correspondientes a 150 productores de los
Distritos 9y 11, se incrementa al menos en un 50%
(375 ganados) la poblaciéon de ganado mejorado
por Inseminacién Artificial.

e Almenos el 50% (75) de 150 productores de los
Distritos 9 y 11, mejoran los procesos de
transformacién y produccién de quesos y yogurt.

Contribuir a dinamizar la economia local de los
Distritos rurales 9y 11 del municipio de El Alto.

Indicadores

e Los productores de los Distritos 9 y 11
incrementan en un 50% la produccién
promedio de su hato lechero.

e Los productores de los Distritos 9y 11
incrementan en un 25% la produccién de
lacteos.
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Resultado 3: Programa Diaconal
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ACTIVIDADES
)

PRODUCTOS/INDICADORES
)

RESULTADOS/INDICADORES
)

i

Fortalecer a Ninos, Nifias, Adolescentes,
Jévenes y sefloritas en valores que
mejoran sus relaciones familiares.
Capacitar a Padres y madres de familia
en relaciones del buen trato con sus
hijos e hijas, con principios y valores
biblicos.

3.1 Fortalecimiento Familiar

Nifios, Nifias, Adolescentes, J6venes y familias urbano-
rurales conviven y actian en sujeciéon a principios y
valores, con responsabilidad de la iglesia local.

Indicadores

AL 2018:

e 60% (3.387) de 5.646 familias de 19 Comunidades
Educativas de los distritos 4, 7,14, 9, 11, 12, aplican
valores en las relaciones familiares,
c/responsabilidad de 19 Iglesias locales.

[ ]

il

Capacitar a Pastores, lideres y lideresas
en Desarrollo Integral.

Capacitar a lideres juveniles de las
iglesias locales en Liderazgo diaconal.

3.2 Fortalecimiento de la Iglesia local

Fortalecer la capacitaciéon Integral de la iglesia local para
su servicio a la comunidad.

Indicadores

e Unavez finalizado el plan, se tendra:

e El 100% de iglesias de diferentes denominaciones
integradas en procesos de desarrollo local de su
comunidad.

3. Programa Diaconal

Contribuir a la proyeccion de la iglesia evangélica
local, hacia la comunidad con la difusion de
principios y valores biblicos que incidan en la
unidad familiar en los distritos 4, 7,9, 11 12, 14
de la ciudad de El Alto.

Indicadores
e Seincrementa el 30% de familias con unidad
familiar.

e 100% de 19 Iglesias comprometidas con el
desarrollo comunitario.
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Lineamiento para Documento de Proyecto de Misidn Alianza

Respecto a la linea base en la primera fase del PDLZUR se tuvo un primer acercamiento a este
documento, el mismo que fue elaborado por el equipo técnico del PDLZUR, sin embargo,
consideramos que se requiere fortalecerlo para este segundo quinquenio.

¢ ;Qué hara el proyecto durante todo el periodo de ejecucion?

El PDLZUR contempla el trabajo de cinco afios. Es asi que las actividades “sobresalientes” del
Plan alineados a sus objetivos son presentados a continuacién. Como son actividades que
originan procesos sociales, se da continuidad anualmente. A excepcién del proyecto Derechos
de Niflos, Nifos, Nifias y Adolescentes que inicia sus actividades en la gestién 2015 y finaliza el
2017.

Cuando se baja a nivel de Programa y proyectos existen sub actividades o tareas que pueden
realizarse en una gestion y no asi en otra. Los cuales se pueden observar con mayor detalle en
las solicitudes que se realizan para cada gestion. Esta diferencia se puede advertir en la menor
o mayor cantidad de presupuesto o recursos asignados a las actividades de gestion. Lo que
reflejaria el énfasis que se da a las actividades en cada gestion.

A continuacidn se detalla el cronograma de las actividades generales del Plan.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PDLZUR

GESTION 2014 AL 2018
ACTIVIDADES 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
R1: Desarrollo Humano
P. 1.1 Educacion
i.  Construir Infraestructura escolar adecuada. X X X X
ii. Actualizar a profesores en procesos de ensefianza - X - X
iii. Realizar acciones preventivas con la poblacion escolar. X X X X
P. 1.2 Desarrollo Infantil Temprano
i. Realizar procesos de estimulacién temprana mediante Madres y Padres
de familia de nifios menores de 3 afios X X X X
ii. Participar con Padres y Madres de familia en Programas de Educacién
Inicial. X X X X
iii. Mejorar la capacidad de oferta de servicios de educacion inicial con
calidad. X X X X
P. 1.3 Inclusion de Personas con Capacidades Diferentes
i. Sensibilizar al Colectivo social en la igualdad y equidad. X X X X
ii. Informary comunicar sobre derechos de las PCD. X X X X
iii. Participar con PCD en espacios de participacién social en el &mbito local < < < <
y municipal.
iv. Mejorar el acceso de PCD a servicios de Salud, Educacién y
Teen s X X X X
Rehabilitacion.
P. 1.4 Derechos de Nifios, Nifios, Nifias y Adolescentes.
i. Levantamiento de linea de base del proyecto. X
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ii. Capacitaciéon a Familias (padres, madres e hijos/as) en las buenas
relaciones familiares y respeto de derechos de NNA.

iii. Organizacion de NNA en redes que gestionan sus derechos.

iv. Incluir los derechos de NNA en la curricula de las Unidades Educativas.

v. Fortalecer a Instituciones y organizaciones en la protecciéon de NNA
(Distrito, Defensoria, Municipio, Juntas Escolares

P. 1.5 Gestion Organizativo Local

i. Desarrollar capacidades de hombres y mujeres en participacion
ciudadana en la perspectiva de un desarrollo municipal.

ii. Participar en la toma de decisiones en la planificacion y ejecucion de
proyectos.

R2 Desarrollo Econémico

P. 2.1 Mejoramiento Pecuario

i. Manejar adecuadamente el ganado bovino.

ii. Fortalecer las capacidades de productores organizados en mddulos
lecheros.

iii. Implementar Infraestructuray equipamiento basico.

R3. Programa Diaconal

P. 3.1 Fortalecimiento Familiar

i. Fortalecer a Nifios, Nifas, Adolescentes, J6venes y sefioritas en valores
que mejoran sus relaciones familiares.

ii. Capacitar a Padres y madres de familia en relaciones del buen trato con
sus hijos e hijas, con principios y valores biblicos.

P. 3.2 Fortalecimiento de la Iglesia local

i. Capacitar a Pastores, lideres y lideresas en Desarrollo Integral.

ii. Capacitar a lideres juveniles de las iglesias locales en Liderazgo diaconal.

e Metodologia para las actividades del proyecto

Los pasos a seguir son:
- Planificacién participativa.

- Construccion y fortalecimiento de alianzas estratégicas con el Gobierno Municipal y otras

entidades publicas y privadas.

- Participacion y toma de decisiones por las instancias locales, Comité de Desarrollo y Comités

Operativos.
- Gestion Local.
- Ejecucién.
- Evaluaciodn participativa.

7. Andlisis de Riesgo

La siguiente tabla identifica los riesgos especificos al PDLZUR:

Probabilidad Consecuencia

Riesgo (Baja, media, (Baja, media,
alta) alta)
Factores contextuales
Sociales:
Actores sociales Media Alta
sectorializados son una
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amenaza para la integracién en la
implementacién de programas
integrales, los cuales no permiten
alcanzar los efectos y el impacto
deseado.

Las condiciones sociales
inmigratorias se hacen

vulnerables y no permiten
desarrollar a plenitud sus
capacidades, estableciendo

brechas en el cambio de actitudes
y practicas.

Politicos: No se ha generado en
los estamentos publicos y
privados, espacios de igualdad de
oportunidades en base a
principios y derechos, aunque a
nivel nacional se tienen leyes,

politicas, y programas
establecidos.
Culturales: Existe bastante

arraigo a las tradiciones con usos
y costumbres inadecuadas que
retrasan el cambio  hacia
resultados o6ptimos e impactos
que afiadan el valor publico y
social.

Geograficos: El drea de influencia
es de crecimiento rapido por el
fenémeno de la urbanizacién (se
multiplican los distritos
municipales y hacen que exista
cambios administrativos y
financieros), los cuales son
amenazasy vulnerabilidades para
el desarrollo del proyecto.

Nivel técnico del personal de los
servicios de educacién y salud no
guarda la relacién de pertinencia
y de calidad; recursos son
insuficientes.

Nivel de servicios
Infraestructuras insuficientes y
precarios en educacién y Salud,
centros de rehabilitaciéon para
personas con capacidad,
infraestructura  productiva 'y
otros relacionados al Plan
Procesos de toma de
decisiones

Son realizados a nivel de grupos
sociales con poder, algunos de los
cuales tienen relacién politica
partidaria.

Mecanismos de control

Comité vigilancia de acuerdo a la
Ley de participacién popular,
politizado y sus decisiones de
control obedecen en su mayoria a
titulo personal.
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Alta

Media

Alta

Media

Alta

Media

Media

Alta
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Media

Alta

Media

Media

Media

Alta

Alta

Media

Implementaciéon de programas integrales
de capacitacion con participaciéon de
diferentes actores.

Trabajar con poblaciones organizadas para
ver el impacto de los programas y proyectos
del PDLZUR.

Fortalecimiento a los actores sociales sobre
las leyes, politicas, y programas
establecidos a través de capacitaciones
coordinando con el Municipio

Rescatar practicas positivas y facilitar
espacios de igualdad.

Trabajar con poblaciones organizadas que
estén establecidas legalmente.

Fortalecimiento a través de capacitaciones
al personal técnico de educacién y de salud
sobre, relaciones humanas y gestiéon de
calidad, mejorando la atencién a la
comunidad eficiente y efectiva practicando
los valores de respeto y confianza.

Apoyar a la comunidad a gestionar la
contraparte del gobierno municipal en la
construccion de infraestructuras,
equipamiento y mantenimiento.

Sensibilizacion de acuerdo a la estrategia de
participacién comunitaria involucrando de
manera democritica en la toma de
decisiones.

Fortalecer los mecanismos de control con la
participaciéon democratica a nivel de
comités de desarrollo, comités operativos,
los cuales por no encontrar el apoyo politico
y social no ejercen sus funciones. De la
misma forma; el manejo financiero y



Liderazgo

Liderazgo autoritario y vertical a
nivel familiar y comunitario
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sistemas de contabilidad (transparencia)
serd parte de la estrategia.

Eestablecer mecanismos para mitigar estos

obedeciendo en alguna medida a Alta Media riesgos para lograr el impacto deseado
usos y costumbres, cuales como estrategia del plan basado en
perjudican la participacién de derechos.

todos los miembros.

Equidad de género Ttrabajar hacia una mayor igualdad de
Igualdad de oportunidades oportunidades, de resultados y un
hombres y mujeres “empoderamiento” de las mujeres,
Machi ltural  d | ) definiendo asi un modelo de desarrollo

achismo cultura e las Media Alta

personas, desplazando a la mujer

equitativo desde el punto de vista de

énero.
al retraso por el no &

aprovechamiento de
oportunidades Injusticia social.

8. Temas Transversales
8.1 Diaconia

e ;Como el proyecto reflejara los valores Cristianos y los fundamentos de la
organizacion?

La diaconia es un estilo de vida y una oportunidad para servir a los demas, el hacerlo demanda
un gran compromiso, sensibilidad y solidaridad de las personas que trabajan con grupos en
situacion de crisis, necesidad o riesgo. Y considerando que el pilar de la accion de MAN-B es la
practica diaconal, inspirada en Jesucristo como fuerza motriz para el cambio, devolviendo
dignidad y esperanza a los sectores necesitados con defensa de los derechos humanos y la
justicia.

La MAN-B, operativizara a través de dos grupos importantes, el personal de la institucion y la
iglesia local involucrada en el Plan (hasta ahora 14 iglesias evangélicas locales de El Alto estan
inmersas en procesos comunitarios) quienes difundiran “con la vida misma” lo que es diaconia
y el amor incondicional de Dios para poblacién del Area, tomando como modelo la vida y el
servicio de Cristo.

En este referente, los valores cristianos seran asumidos por los técnicos para que en la praxis
comunitaria pueda vislumbrarse como parte de los diferentes procesos sociales de los
proyectos.

e ;Qué hari el proyecto para alcanzar a los grupos mas pobres y vulnerables en el area
meta?

Inicialmente, visibilizarlos como parte del grupo meta del PDLZUR que nos lleve hacia un

diagndstico participativo, que nos permita analizar sus limitaciones y potencialidades, para
generarles oportunidades con la implementacion de los proyectos.
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8.2 Analisis de Género

e Tome en cuenta el efecto que podria tener el proyecto en las relaciones de género y
como se abordaran estos efectos para poder conocer la situacion de los hombresy
mujeres en un contexto dado.

Existe la necesidad de profundizar la democratizacién de los roles de género en el grupo
poblacional del PDLZUR, éste serd un proceso constante de sensibilizacién y de capacitacién
que incida en el avance de equiparar oportunidades para mujeres y hombres, partiendo desde
los espacios familiares hasta niveles comunitarios. Estos efectos pueden ser visibles
mostrando que sus miembros tanto varones como mujeres tengan el mismo derecho de acceder
a los servicios de educacion, salud y otros; en lo doméstico a compartir las labores entre
hombres y mujeres en el espacio familiar; y en el ambito publico la incorporacién de mujeres
en las organizaciones locales incidiendo en los puestos de decision.

8.3 Medioambiente
e ;Tendra el proyecto algun efecto positivo o negativo en el medio ambiente?

En este segundo periodo quinquenal (2014-2018) el PDLZUR entiende que el medio ambiente
y desarrollo son conceptos que no se miran por separado dentro del contexto actual. Por lo que
considera que el Medio Ambiente estd relacionado con el desarrollo econémico y social
teniendo un nivel de influencia, y por esta razén se privilegiara planes de mitigacion en el caso
de afectacion y se utilizara insumos no contaminantes.

e ;Coémo contribuira el proyecto a la concientizaciéon con respecto a los temas medio
ambientales y como esto se relaciona con la pobreza?

El tema ambiental sera parte de procesos de sensibilizacién y capacitaciéon con la poblaciéon
objetivo del PDLZUR, complementando las acciones que implementen los proyectos de
desarrollo integral, que contribuiran al cambio de actitudes y comportamiento sobre la
conservacion y proteccion al medio ambiente.

Asimismo, la afectacion al medio ambiente y su relaciéon con la pobreza, también esta
estrechamente vinculada, los recursos naturales existentes en el area, proporcionan
alimentacién y vivienda a las familias pobres, estableciendo una dependencia fuerte para su
supervivencia de los bienes que brinda la naturaleza, con mayor énfasis se percibe en los
distritos municipales rurales de El Alto. (Sequia, ganado deficientemente alimentado, baja
produccién de leche y por lo tanto también existe un descenso de sus ingresos. De la misma
manera en el ambito urbano de El Alto, un tema que preocupa es la racionalizacion del uso del
agua, considerando que la fuente principal son los nevados que han ido desapareciendo por los
altos niveles de calor en temporadas determinadas; este aspecto repercute en los que menos
disponibilidad de recursos econdémicos tienen, y que deben encontrar oportunidades para
continuar con el acceso a este liquido elemental.

En general, este panorama repercute en la salud humana que se atribuye a varios factores

derivados de la contaminacién del aire, agua y suelos, uso indiscriminado de plaguicidas y
variaciones climaticas.
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Las mujeres y los nifios principalmente son los grupos mas susceptibles a experimentar
problemas de salud, por los cambios climaticos, como las inundaciones y sequias, y al vivir en
lugares distantes no tienen acceso a servicios de salud.

e ;Como contribuirala organizacion a que los grupos meta puedan adaptarse al cambio
climatico?

La adaptacion a los impactos del cambio climatico requerira mecanismos de innovaciéon con un
enfoque intersectorial, que permita que las intervenciones estén orientadas a mejorar la
resiliencia en las comunidades. El desafio serd elaborar metodologias que permitan la
incorporacién de los aspectos ambientales en los niveles operativos de los proyectos y evaluar
su aplicacién en la fase de implementacion.

8.4 Paz y reconciliacion

¢ Si existen conflictos o tensiones en el area del proyecto, describalos, considere como
el proyecto afectara o sera afectado por el conflicto, y considere como el proyecto
puede contribuir a la paz y reconciliacién.

Uno de los conflictos, que se ha acrecentado es “la violencia intrafamiliar” afectando a mujeres
y nifios/as en el ambito municipal, repercutiendo en el area del Plan; los efectos psicolégicos y
fisicos de la violencia son devastadores siendo la poblaciéon mas vulnerable la madres y los hijos
y es posible que ellos vivan con sentimientos de desesperanza, obligados por la situaciéon en
muchos de los casos a huir del hogar dejando a los hijos en el abandono, situaciéon que produce
efectos dolorosos e imborrables, presentando a la larga problemas de conducta que derivan en
las drogas y el alcohol.

En este escenario, el PDLZUR considera que los valores, actitudes y comportamientos deben
estar enmarcados en la” no violencia”, este serd la premisa sobre la cual tendra un
desenvolvimiento todos los procesos emergentes de los Proyectos, orientando hacia el
desarrollo de nuevas relaciones humanas basadas en la solidaridad, tolerancia y Ila
participacién activa de hombres y mujeres.

e ;Qué tipo de trabajo realizara el proyecto para abordar el tema de sensibilidad de
conflicto en general?

Crear espacios de analisis y reflexidn con los actores que permitan generar una cultura de Paz;
a su vez desarrollar capacidades de negociacién, basada en un didlogo abierto, considerando
factores alternativos a posibles soluciones a problemas generados por la pobreza y la
marginacion.

Fortalecer el trabajo integral de las iglesias para la construcciéon de espacios permanentes de
paz, justicia y reconciliacion en la comunidad.

9. Enfoque basado en derechos
¢ Andlisis de aquellos que gozan de derechos y tienen responsabilidades.

La Constitucién Politica del Estado indica que el Estado garantiza a todas las personas y
colectividades, sin discriminaciéon alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
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fundamentales, sociales, econémicos civiles y politicos, las leyes y los tratados internacionales
de derechos Humanos, también menciona los deberes que pasa por la practica de principios y
valores ( unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto
complementariedad, armonfia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género en la participacién, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucion de los productos y bienes sociales); como también el formarse en el sistema
educativo y proteger el medio ambiente entre otros para vivir bien.

En este referente normativo, se sittia la poblacién objetivo del PDLZUR (nifios/as, adolescentes,
jovenes, mujeres, hombres; personas con capacidades diferentes), donde si bien se tiene el
marco legal establecido para todas y todos, la implementacién de los derechos individuales y
colectivos y las responsabilidades presenta vacios sociales en los actores locales e instituciones
encargadas de viabilizar la aplicacion de los derechos y deberes, que son agudizados por el débil

conocimiento de sus derechos y por consecuencia la afectacidn al ejercicio de los mismos.

e Analisis de los socios, poder y conflictos de interés.

SOCIOS

Estudiantes

Profesores

Padres y Madres de Familia

Junta Escolar

Comité de Desarrollo
Distrital

Comités Operativos

Sindicatos Agrarios

Federacion de Padres de
Familia ( FEDEPAF)

Federacion Sindical tnica de
comunidades agrarias y del
radio suburbano
(FESUCARUSU)

ANALISIS DE LOS
SOCIOS

Poblacién estudiantil de las
unidades educativas del
PDLZUR.

Grupo de docentes que
participan en los procesos
pedagdgicos que se realizan
en las comunidades
Educativas.

Responsabilidad paterna
insuficiente en el rendimiento
escolar de sus hijos/as

Organizacion representativa
conformada por padres y
madres de familia
Organizacién representativa
conformada por lideres/as,
directores y padres de familia
de las U. Educ. del distrito
Instancia que participan en la
ejecucion de los proyectos del
PDLZUR, conformada por
profesores, padres y madres
de familia.

Organizacion representativa
de cada comunidades rural
del Alto

Organizacion matriz de las
juntas escolares

Organizacion matriz de las
provincias del Departamento
de La Paz

PODER

Participar en el sistema
educativo

Reivindicaciones gremiales

Participacién y movilizacion

Toman decisiones para la
gestidn educativa

Dirigir el proceso de
Desarrollo generado por el
PDLZUR

Organizacion local
responsable de la ejecucidn
de los proyectos.

Defienden los intereses de la
comunidad a la que
representa

Representatividad en el
Municipio de las Juntas
escolares

Representatividad de
comunidades agrarias y del
radio suburbano
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CONFLICTOS DE INTERES

Reducida valoracion a
mantener su lengua nativa, en
contraposicion a la normativa
vigente de educacion.

La nueva Reforma educativa
vigente en el Pais no fue
consensuado con los docentes.

Padres y madres de familia con
altos niveles de desintegracion.

Control social a docentes

Organizacién que emerge del
PDLZUR

Instancias locales coyunturales

Expectativas de los miembros
de ocupar cargos en el
Gobierno Auténomo
Municipal.

Organizacion social politizada

Organizacion social que
presenta conflicto de intereses
con nuevas Federaciones que
surgen en las comunidades del
area rural



Subalcaldes de Distritos
municipales 4, 7-14,9, 11y
12

Gobierno Municipal de El
Alto

Direccion Distrital de
Educacién Norte y Sur

Servicio Regional de salud
(SERES)

Centros de Educacion
especial

ONG'’s

Iglesia Local
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Autoridades distritales
elegidas anualmente, que
representan al Alcalde de el
Alto.

Es el que ejerce el gobiernoy
la administracion del
Municipio.

Administra el servicio
educativo correspondiente a
su drea de cobertura.

Instancia normativa y
administrativa para las
unidades de salud

Prestacion de servicios en
forma integral a personas con
capacidades diferentes

Organizaciones no
gubernamentales sin fines de
lucro.

Comunidades de fe

Responsable de la Gestion
Municipal.

Poder politico del Municipio,
define politicas, aprueba
planes de Desarrollo y
administra los bienes y
servicios.

Supervision y seguimiento a
los procesos pedagdgicos en
unidades Educativas.

Supervision y seguimiento en
la implementacion de los
programas de salud

Trabajo de Rehabilitacion

Recursos Financieros

Presentacion de un evangelio
integral.

Aun no se consolida la
descentralizacién de sus
funciones debido a la relacion
de dependencia del gobierno
central municipal.

Cooptacion de las
organizaciones matrices de El
Alto en la administracién del
Municipio.

Competencias encontradas por
la administracién separada del
servicio de educacién.
Municipalidad administra la
infraestructura y la Direccién
Distrital de Educacion
administra los items de
docentes.

Débil articulacion con el
servicio departamental de
Salud (SEDES)

Servicio funcionando con bajo
apoyo municipal

Regulaciones por el Estado
para su funcionamiento.

Acrecentamiento de practicas
comunitarias, relacionadas con
la religién Andina.

e Elrolyvalor agregado del proyecto con respecto a aquellos que gozan de derechos
y tienen responsabilidades

El PDLZUR incidira en la promocién de los derechos del grupo meta con enfoque generacional,
fundamentalmente en el enfoque de la participacién ciudadana relacionada a la gestién publica
en la perspectiva de avanzar en la calidad de vida de la poblacién. Considerando el ejercicio de
participacién como un derecho ciudadano que comprende acciones individuales y colectivas.

Asitambién, el desarrollo de practicas y actividades para nifios/as, adolescentes, jovenes para
que se incorporen y participen en la vida democratica de sus comunidades, promocionando
derechos y responsabilidades con base en “valores” como el respeto, la tolerancia, la
solidaridad, la participacion, la libertad y la cultura de paz en el proceso.

10. Capacidad Organizacional y liderazgo

e Recursos Humanos

Los Recursos Humanos con los que cuenta la organizacién son: personal técnico capacitado en

procesos de Desarrollo Local bajo la estrategia de Diaconia en contexto; la interdisciplinariedad
técnica (Trabajadoras Sociales, Enfermera, Pedagogo, Administrador de Empresas, Veterinario,
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Arquitecto, Pastores y Contadores Generales), disponible en el personal alcanza
complementariedad al enfoque de Desarrollo integral que plantea el PDLZUR con experiencia
en el trabajo comunitario y que en su mayoria han recorrido procesos organizacionales
implementando estrategias y técnicas.

e Como se organizara/implementara el proyecto

El PDLZUR est4 organizado bajo dos modalidades las cuales se complementan en la ejecuciéon
del Plan:

o Institucional.

Cuenta con un equipo Gerencial compuesto por los Responsables de programa: Desarrollo
Humano, Desarrollo Econédmico y Diaconal, los cuales son dirigidos por una Coordinacién de
Area que depende de la Direccién Ejecutiva de MAN-B. A su vez los Responsables de Programa
cuentan con Responsables de Proyecto, quienes desarrollan acciones de gerencia intermedia y
los ultimos realizan acciones operativas a los que se suma los técnicos de campo con experticia
en procesos comunitarios de desarrollo. Finalmente se tiene una unidad contable y
administrativa.

o Comunitario.

El colectivo comunitario esta organizado para la implementacién del PDLZUR, en Comités de
Desarrollo y Comités operativos; quienes son elegidos, democraticamente en los espacios
locales que corresponden, llevando la representacion de juntas escolares, Sindicatos Agrarios
y actores locales de comunidades educativas y comunidades rurales, quienes constituyen la
contraparte comunitaria para la implementacion del Plan, programas y proyectos.

La implementacion corresponde a una sinergia entre el equipo técnico involucrado en el Plan
junto a las organizaciones y actores locales de la comunidad, promoviendo espacios de
participacidon desde la elaboracién del Plan Operativo Anual (POA), producto de procesos de
planificacién participativa en funcién al Plan Quinquenal. Asimismo, el fortalecimiento de la
organizacién comunitaria, como estrategia clave para afianzar el Desarrollo Local.

El seguimiento de las actividades estaran monitoreadas por los representantes de las
organizaciones y actores locales: Comités de Desarrollo, Comités Operativos y Facilitador
institucional. Finalmente, se tendran reuniones periddicas de caracter técnico con el personal
para efectuar evaluaciones parciales de la ejecucion de los proyectos y su correspondiente
redireccionamiento si es necesario.

¢ Andlisis de las fortalezas y debilidades de la organizacion
El andlisis de contexto interno de la organizacién nos refleja:
o Fortalezas
- Capacidad de la Organizacién para implementar planes de Desarrollo local afines a
los planes de Desarrollo Municipal.

- Posicionamiento institucional en el &mbito municipal de El Alto
- Credibilidad de la organizacién en el &mbito municipal.
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- Capacidad de Negociacion con otros socios.

- Equipo técnico con experiencia en proyectos de desarrollo local.
- Personal con practica diaconal.

- Controles internos para el uso transparente de los recursos.

- Apoyo logistico oportuno.

o Debilidades

- Débil trabajo de comunicaciéon para tener una imagen sostenida en el ambito
publico.

- Débil complementariedad de trabajo entre la oficina central y equipo de Area.

- Tendencia del personal a sectorializar los proyectos, en detrimento del desarrollo
integral.

En este sentido es necesario continuar reafirmando las fortalezas que tiene MAN-B y trabajar
en las debilidades para potencializar las acciones del PDLZUR.

11. Fortalecimiento de la sociedad civil
e ;Cémo contribuira el proyecto al fortalecimiento de la sociedad civil?

El PDLZUR, sus programas y proyectos contribuirdn al fortalecimiento de la sociedad civil, a
través de la implementacién de estrategias de organizacion y participacién ciudadana en los
grupos poblacionales del area de incidencia; articulando con instituciones publicas y privadas
en el municipio de El Alto, en el cual las capacidades organizativas, participativas y de
movilizaciéon lleven a una vinculacion estratégica de la sociedad civil, dirigida a una accién
transformadora de la calidad de vida, que se evidenciara a través de la interaccion individual y
colectiva en procesos participativos que generen espacios de andlisis y reflexiéon sobre su
entorno para la creacién de nuevos conocimientos y nuevas capacidades de accién que incidan
en el ejercicio de ciudadania.

e Organizaciones locales existentes
Podemos describir a las organizaciones locales existentes bajo 3 niveles de organizacién e
influencia: a) Actores Sociales locales, b) Actores Institucionales publicos, c) Actores

institucionales privados.

a) Actores Sociales Locales

FEJUVE: Federacion de Juntas Vecinales, instancia matriz que aglutina a las Juntas Vecinales
de la ciudad de El Alto, cuya funcién principal es la de coordinar con el municipio,
prefectura, instituciones estatales y privadas que contribuyan al desarrollo comunitario
para gestionar la satisfaccion de las carencias municipales y barriales o, lo que es lo mismo,
la tramitacion de beneficios de los recursos financieros publicos para el colectivo
poblacional.

Su rol politico en el nivel nacional es reconocido ampliamente por su capacidad
organizativa y combativa que ha sido demostrada en los ultimos afios, por cuanto ha
marcado agenda nacional, especialmente en el manejo de los recursos naturales y el
establecimiento de una asamblea constituyente.
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FEDEPAF: La Federacion de Padres de Familia constituye la instancia matriz municipal
de las Juntas Escolares y tiene su importancia por la especificidad de su trabajo referente a
la infraestructura y calidad del proceso de ensefianza aprendizaje en el ambito educativo.
Coordina y gestiona la satisfacciéon de las necesidades educativas con las autoridades de
educacidon, municipio y otras entidades publicas o privadas. Al igual que FEJUVE, su
capacidad de movilizacion ha trascendido los marcos municipales y departamentales para
aportar en el sefialamiento de una agenda politica de cambio.

FESUCARUSU: La Federacién Sindical Unica de Campesinos del Radio Urbano y
Suburbano del municipio de El Alto es la organizacién matriz a nivel municipal que aglutina
a las organizaciones campesinas asentadas en los distritos suburbanos o rurales del
municipio. Esta federacién esta afiliada a la Federacién sindical Unica de Trabajadores
Campesinos del Departamento de La Paz, Confederacién Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia “Tupac Katari” y con ella a la Central Obrera Boliviana. Su
importancia radica en la bisqueda de mejoras de las comunidades rurales del municipio a
través del apoyo a la gestion de proyectos que beneficien a la colectividad comunal. Aunque
su accionar no ha sido tan visible orgdnicamente, su accionar a coadyuvado el rol de FEJUVE
y FEDEPAF en el nivel departamental y nacional.

Juntas Vecinales: Es la asociacion de personas que tienen su domicilio principal en un
determinado barrio, unidad vecinal o urbanizacién del distrito municipal en las ciudades
con el fin de conservar, demandar y gestionar la prestacién de servicios publicos que
beneficien a su colectividad y sus actividades sociales, civicas y culturales las desarrollan
dentro de su espacio territorial. Esta forma organizativa es reconocida por ley y lleva el
nombre genérico de Organizacion Territorial de Base por su forma de representacién
espacial y territorial. (dmbito urbano)

Juntas Escolares: Organizacion representativa de padres de familia al interior de la
comunidad educativa, cuya area geografica puede trasponer o no los limites barriales. Su
funcidn es la de coordinar acciones con los directores, docentes, personal administrativo y
padres de familia de la Unidad Educativa. La Junta Escolar es reconocida por la Ley de
Reforma Educativa y esta conformada por las Organizaciones Territoriales de Base, con
representacion equitativa de hombres y mujeres cuya finalidad es la de participar en la
planificacidn, la gestidn y el control social de actividades educativas y de la administraciéon
de servicios educativos del ambito de su competencia.

e Relaciones con el gobierno local /nacional
e Otras ONGs y redes
e Iglesiaslocales.

Otras organizaciones sociales sectoriales

Hacemos referencia a las organizaciones funcionales y sectoriales cuya naturaleza
organizativa responde a finalidades especificas como son los casos de los Comités de
Desarrollo, Comités Operativos, organizaciones de mujeres, comité de obras evangélicas,
clubes deportivos, asociaciones de transporte o de comercio, etc.; los cuales pueden
trasponer o no geograficamente los limites distritales.

Comités de Desarrollo Distrital: instancia organizativa a nivel distrital conformada
por lideres del Sindicato Agrario, Junta escolar directores o profesores, elegidos
democraticamente para asumir la representaciéon de cada unidad educativa en el su
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distrito; organizaciéon que tiene la responsabilidad de dirigir el desarrollo distrital
promovido por el PDLZUR.

Comités Operativos: Instancias organizativas funcionales conformadas por padres de
familia, vecinos del nivel de base y docentes de las unidades educativas del area de
cobertura del PDLZUR, que tienen la finalidad de coordinar, gestionar y ejecutar los
proyectos en educacion, salud, gestion organizativa local, mejoramiento Pecuario, inclusién
a personas con capacidades diferentes.

Comité de Desarrollo Diaconal: Organizaciéon representativa de las iglesias
evangélicas locales que participan en el Plan, conformadas por lideres y pastores y que
generalmente se hacen responsables de la ejecucion de los proyectos de fortalecimiento
familiar y de la iglesia Local .

b) Actores Institucionales

Se hace referencia a los actores institucionales que tienen presencia municipal,
particularmente aquellas que tienen presencia en los distritos de intervencién. En algunos
casos pueden ser instituciones publicas o privadas municipales que tienen espacios
descentralizados por distrito como el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA).

Gobierno Auténomo Municipal de El Alto: Se trata del Gobierno Municipal que
administra el municipio que “es la unidad territorial, politica y administrativamente
organizada en la jurisdiccién y con los habitantes de la seccién de provincia” (Ley de
Municipalidades. N2 2028. 1999. Art. 3, num. 1). Este ente de gobierno local funda su
autonomia en la posibilidad de elegir sus propios representantes ejecutivos y
legislativos y, a partir de un proceso de planificacion participativa, decidir acciones que
busquen el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién, desde el nivel barrial
hasta el municipal, por cuanto segin Ley, “tiene como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracién y participacién de
los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del municipio”
(Ley de Municipalidades. 1999. Art. 5, num. 1)

Por una acci6on de descentralizacion municipal, la alcaldia ha dispuesto una
representaciéon operativa en cada distrito municipal con el nombre de subalcaldia
municipal, a cuya cabeza se encuentra el subalcalde de distrito.

Subalcadia distrital: Corresponde a la descentralizacién del Gobierno Municipal,
constituyen la autoridad municipal en el distrito correspondiente. Su area de trabajo es
el distrito municipal y tiene relacién directa con las juntas vecinales y escolares
barriales y distritales.

Direccion Distrital de Educacion: Instancia descentralizada del SEDUCA (Servicio
Departamental de Educacién), cuya funcién es la de planificar, monitorear y evaluar los
procesos administrativos y pedagégicos en las unidades educativas fiscales y
particulares segun distrito.

Comités de Educacidn: Instancia integrada por representantes del municipio, de
los establecimientos educativos y técnicos de ONG’s para coordinar acciones en
educacidén con el municipio y la Direccién Distrital de Educacion.

Servicio Regional de Salud: Instancia publica administrativa del servicio de salud
que en coordinaciéon con el Gobierno Municipal puede disponer de items de personal
médico y paramédico para los centros de salud.

Defensoria de la nifiez y adolescencia: Son servicios publicos permanentes para la
promocion, proteccion y defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Son
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dependencias del Gobierno Municipal y promueven la participaciéon de la comunidad en la
organizacidn del servicio, desde el nivel barrial hasta el municipal.

Centros de Salud: Los Centros de Salud son instancias operadoras de los servicios de
salud en una determinada area geografica y poblacional, segin su capacidad. Estos centros
pueden ser publico municipales o pueden tener caracter privado de ayuda poblacional.

c) Actores institucionales privados

PROMUJER: Organizacion No Gubernamental que dirige sus acciones al crédito para
pequeiias iniciativas de negocio y capacitacién artesanal en el marco de la promocién de la
mujer altefia. Su drea de intervencion es el nivel municipal.

INFOCAL: Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral, sin fines de lucro, se
encuentra bajo la tuicién de la Federacion de Empresarios Privados, presta servicios en la
ciudad de El Alto en el marco de acciones de formacioén, capacitacion y asistencia técnica. Es
una institucidn reconocida en el municipio por su capacidad instalada y por la cualificaciéon
de mano de obra en diversos rubros. Presta servicios a hombres y mujeres de todos los
distritos.

Gregoria Apaza: Organizacién No Gubernamental que desarrolla acciones en el 4rea de
género y en la promocién de la mujer. El desarrollo de sus actividades estd concentrado en
el sector norte de la ciudad de El Alto; vale decir, distritos 4, 5, 6, 7 y 9.

Red Habitat: Organizaciéon No Gubernamental, sin fines de lucro, que presta servicio en
microcrédito para la autoconstrucciéon de viviendas de caracter social. Programa
habitacional urbano y de planeamiento ambiental que presta atencion a todos los distritos
del municipio de El Alto.

Compassion International: Institucion Cristiana Evangélica, trabaja con grupos de
nifios en edad escolar en actividades de reforzamiento escolar y un programa nutricional.

CEBIAE: Organizacién No Gubernamental, sin fines de lucro, que trabaja especialmente
en el sector sur del municipio de El Alto en acciones orientadas a los &mbitos educativos.

Organizaciones Cristianas basadas en la fe: Iglesias evangélicas, es posible
visualizar en los distritos seleccionados una cantidad considerable de iglesias cristianas. La
Mayoria de estas iglesias no tienen practica social y solo proclaman el evangelio. Iglesia
Catolica: La presencia de la Iglesia Catélica es fuerte en la poblacion altefia; es posible
observar infraestructura construida en cada distrito municipal.

RED PROCOSI: MAN-B es miembro de la Red PROCOSI, que es una red de
Organizaciones que promueven el desarrollo y la Salud a partir de sinergias entre sus
miembros, la sociedad civil y el gobierno.

RED DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL (RED PCCS)

Red de instituciones que trabaja en la participacion ciudadana y control social a nivel
nacional

e LIGA DE DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE (LIDEMA)

e El Area de El Alto de MAN-B, contintia siendo miembro de la Liga de Defensa del Medio
Ambiente (LIDEMA) en este préximo periodo; sin embargo, l1a posibilidad de conseguir
recursos financieros adopté un nueva modalidad que esta referida al abordaje de
temas estratégicos ambientales con impacto a nivel nacional, referidos a la mineria,
hidrocarburos, contaminacién de los rios y otros; para el tratamiento de los mismos
las instituciones miembros necesitan presentar contraparte significativamente para
ser responsables de la ejecucién, motivo por el cual este afio no contamos con recursos
provenientes de LIDEMA.
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e Empero, continuamos con la membresia que nos posibilita tener espacios de reflexion
sobre la problematica ambiental y el contar con documentaciéon pertinente al tema y
con la oportunidad de contar con recursos cuando la tematica sea pertinente al
municipio de El Alto.

e Relaciones con el gobierno local/nacional

Las relaciones con el gobierno local especialmente el GAMEA, se realizan en forma directa a
nivel institucional, y también a través de las organizaciones locales o muchas veces en forma
conjunta. Las relaciones se basan en la mutua cooperacion y complementariedad, ya que
participan con su aporte de contraparte para los proyectos, con énfasis en Infraestructura
educativa; contando con convenios marcos de cooperacién y convenios operativos suscritos.

A nivel Nacional, el Plan demanda el relacionamiento con el Ministerio de Educacion, Ministerio
de Salud, Ministerio de Autonomias y Descentralizaciéon, Viceministerio de desarrollo
Sostenible, Ministerio de Justicia, Servicio Departamental de Educacién, Gobernacién del
Departamento de La Paz, constituyendo instancia del ejecutivo del gobierno nacional, con
quienes se establecen relaciones para desarrollar capacidades locales en los grupos meta del
PDLZUR desde su sectorialidad y de esta manera lograr un acercamiento de las entidades
publicas hacia la poblacion.

12. Sentido de propiedad local y participacion
e ;Quién es el dueiio del proyecto?

Al desarrollar procesos locales promoviendo la planificacién participativa para el
disefio y elaboracion de proyectos de Desarrollo y entregar la responsabilidad a la
comunidad demandando un protagonismo de hombres y mujeres con dimension
generacional en la Gestion de proyectos: direccion, ejecucion y evaluacion del proceso
emergente del PDLZUR, la participacion de la comunidad le da pertinencia a la
propiedad local del Plan.

e Metodologia para asegurar una amplia y real participacion

La concepcioén y practica del empoderamiento, deviene de un capital social; el
PDLZUR plantea que la participacion es un derecho y un deber de hombres y mujeres,
actores locales de los distritos municipales que se involucran en los procesos sociales con
una participacion efectiva, con dimensidn de género y generacional en el contexto de las
comunidades educativas y comunidades rurales.

En la gestion de los proyectos de desarrollo local, la participacién en las fases de
planificacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién, promoviendo la responsabilidad local
desde inicio, y por ende la pertinencia de los resultados y la necesidad de proyectar la
sostenibilidad de las acciones.

A este proceso, acompafia una organizacién comunitaria que se traduce en la
estructura organizativa de un Comité de desarrollo y comités operativos que apertura
espacios locales conformados por actores comunitarios que irrumpen con su
participacion en los procesos que generan los proyectos del PDLZUR.
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13. Asocios/Gestion

e ;Quiénes son los socios y por qué?

Los socios involucrados estan identificados y descritos en la pregunta 9; la

participacién de ellos es resultado de un diagndstico participativo que expreso las

necesidades y problemas que afectan a los pobladores del area de cobertura del

PDLZUR, reflejando el tejido social y la presencia de organizaciones locales e

institucionales del &mbito publico y privado, ligados a las politicas publicas en su

ambito local y municipal
e Competencia, conocimiento y capacidades de los socios

- Los socios comunitarios traen consigo su saber popular y la historia de su
comunidad al proceso social que se desarrolla, y durante el primer quinquenio del
PDLZUR desarrollaron capacidades sociales, politicas y econémicas que seran
afianzadas en este nuevo periodo. Asimismo, sus capacidades de organizacion y
participacion a nivel de la comunidad se va fortaleciendo con la perspectiva de una
gestion municipal.

- Las organizaciones sociales de los ambitos urbano y rural, traen consigo su poder
de convocatoria, generando espacios colectivos donde se consideran aspectos
relacionados a la gestion de los proyectos del PDLZUR,

- El Gobierno Municipal, participa apoyando el proceso de desarrollo local en los
distritos municipal e invierte en una relacién de contraparte en proyectos de
infraestructura educativa y otros procesos.

e ;Como se manejara el proyecto?
La organizacion del PDLZUR estara estructurada de la siguiente manera:
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Los recursos seran administrados por la comunidad representada en los comités de
desarrollo distrital y los comités operativos de proyectos. El proceso de toma de decisiones
sera local, en la cual el equipo técnico de MAN-B facilitara, orientard y asesora, sosteniendo
una relacién horizontal con la comunidad, que genera un ambiente de confianza basada
en el respeto mutuo, cuya interaccidon impulsa una correlacidon de fuerzas en el espacio
comunitario y municipal.

Los convenios con instituciones publicas y privadas tendra un caracter tripartito para su
suscripcién: Institucién publica o privada, organizacién representativa de la comunidad y
MAN-B; vy proyectar de aqui a un par de afios, que los convenios estén dados por la
comunidad a través de su organizacién social y la entidad correspondiente de acuerdo a la
necesidad de los proyectos del PDLZUR.

14. Sostenibilidad y marco de proyecto

e Planalargo plazo

La sostenibilidad social se buscara desde principio, siendo que los procesos de

fortalecimiento de capacidades que origina el PDLZUR vigorizan la misma. Por otro lado la

necesidad de contar con un plan de operacion y mantenimiento de los resultados
alcanzados a ser trabajado con los actores locales, para elevar niveles de compromiso en
fase de salida del Plan; Asi también serd importante evaluar la sostenibilidad financiera con
los socios , donde su participacion y de las entidades publicas y privadas, vy
fundamentalmente la del Gobierno Municipal pueda fortalecer el mantenimiento de los
procesos para insertarlos en el contexto municipal. Asimismo la sostenibilidad
organizacional con la comunidad sera fortalecida para dejar en manos de los locales la
administracion.

e Estrategias de sostenibilidad después de la finalizacién de financiamiento

- Sostenibilidad social, lograr que los procesos y productos del PDLZUR se inserten en el
contexto municipal, convirtiéndose en un bien publico.

- Sostenibilidad legal se refiere al marco legal, el PDLZUR al estar alineado al Plan de
Desarrollo Municipal, y al Plan Nacional de Desarrollo, tiene un asidero en el marco legal
gue permite la continuidad y sostenimiento de las acciones de desarrollo.

- Sostenibilidad Organizacional, se profundizara en la implementacién su capacidad de

administrar localmente el proyecto que permita impulsar su continuidad, Se dejara un
modelo organizativo que refleje compromisos (convenios) y responsabilidades de las
comunidades educativas y comunidades rurales.
En este punto, se suscribira con caracter publico un convenio con el Gobierno Municipal
que refleje la responsabilidad sobre las obras en educacién y salud, y el sostenimiento
de los resultados alcanzados durante su intervencion del PDLZUR, y a su vez refleje la
responsabilidad de las comunidades.

- Sostenibilidad Financiera, en esta perspectiva consideramos que potencializada en la
comunidad la gestidon municipal, el gobierno Municipal asignara presupuesto para el
sostenimiento de las acciones.
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15. Evaluacion y Monitoreo
e ¢Como se monitoreara el proyecto, incluyendo la parte financiera?

Fundamentalmente se monitoreara a través de los indicadores, de impacto, de resultado y
productos, para determinar el avance y su orientacion hacia la meta. Los indicadores nos
permitirdn medir la informacion cualitativa y cuantitativa que se obtenga gradualmente y
sea alimentado en el periodo de los 5 afios, para evaluar el alcance del resultado y los
efectos planeados, utilizando la herramienta del Marco Ldgico.

Financieramente, el monitoreo de las actividades estard direccionada por cuatro
componentes: Capacitacion, infraestructura, equipamiento y campaiia, en las cuales se
programara presupuesto mensual, para cada proyecto del Plan de Desarrollo Local en
zonas Urbano Rurales y serd periddicamente evaluado.

e Plan de evaluacion
La evaluacion de proceso serd participativa con los actores locales y técnicos de MAN-B,
tendrd una periodicidad en la fase de implementacidn, estard monitoreada por
Coordinacion de Area y Responsables de Programa; también se realizard una evaluacion
final que permita reflejar los efectos e impacto

16. Presupuesto

e Incluyendo todos los afios

PROGRAMA | SECTOR | COMPONENTE ':"E'g:E"r’:IE’:]TE 2004 2015 2006 2017 208 | TOTALSus
Infraestructura | 10899300 | 8038900 | 8194237 | 1297600 9792R00|  482.7R.32

Infraestructura
TOTAL (0899300 | 8038900  BI94237 |  M.97R00| 9797600  4B217R.37
Fortalecimients | Capacitacitn (520000 | 1400000 |  14000.00 (520000 | 1520000  73.600.00
Docente TOTAL (520000 | 1400000 |  14.000.00 (520000 | 1520000  73.600.00
EOUCACION | Selud Escalr Capacitacitn (.852.00 | 1500000 |  15.000,00 (85200 | 16.85200|  80.55.00
TOTAL (585200 | 1500000 |  15.000,00 I.85200 | 1685200  80.556.00
Doreghos Capacitacien 000| 2750000| 7250000| 2250000 000|  B7500.00
TOTAL 000 | 27250000| 2250000| 2250000 0o0|  B7500.00
DESARROLL — Capacitacitn 000 0.00 000 000 000 0,00

0 HUMAND apacitacian PPFF
TOTAL 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 14104500 | 13188900 | 13344232 | IG747800| 129.97800| 703.832.32
Capacitacidn 4033000 | 4255300 | 3950000| 3798400 | 32.98400|  (88.37.00

ESTIMULACION | Estimulacian
TEMPRANA Temprana Infraestructura | 25.000.00 | 30.000,00 31.000,00 2050000 |  20.500,00 127.000,00
TOTAL B5.30000 | 72.55300| 7050000 | 5348400 | 534B400|  315.37.00
Capacitacien 3000000 | 5000000| 50.00000| 39.00000 | 39.000.00| 208.000.00

CAPACIDADES | Capacidades
DIFERENTES. | Diferentes Infraestructura | 40.00000| 5050000 | 50.50000|  40.00000| 5500000 236.000,00
TOTAL 70.000,00 | 10050000 | 10050000 |  79.00000| 9400000| 44400000
SALD Salud Capacitacian 700000 |  7.000,00 8.000,00 700000 | 6.00000| 3500000

40




Lineamiento para Documento de Proyecto de Misidn Alianza

TOTAL 700000|  7.00000 8.000,00 700000 ROO00D| 3500000
EE'RTALEE'M'EN Fortelecimiento | Capacitacion | 35.00000| 2748000 7787000  7828000| 78880O0| 14730000
ORGANIZATIVD | Drganizative TOTAL 35.000,00 | 2748000| 2787000  2828000| 28R90.00| 14730000

TOTAL DESARROLLD HUMAND 31843500 | 339.402.00 | 34031237 | 33527200 | 31203200 | 14550337
ICROEMPRESA | Mroempresa | C2R2CIEDn 000 0.00 000 000 000 0.00

TOTAL 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00

DESARROLL Equipamiento 814000 |  4070,00 4070,00 407000 |  407000| 2442000

0 Infraestructura | 6.832.00 |  B.732.00 £.732.00 73200 504300 3207700

ECONOMICO .

PECUARID Pecuario Campafias 1163500 | 163500 11.635.00 1163500 | 11635.00 58.175,00
Capacitacitn 23/06.00| 2727800|  27276.00 2727800 |  7554400|  130.478.00
TOTAL 4371300 | 497300|  49.713.00 4371300 | 4B.298.00| 24545000

TOTAL DESARROLLO ECONOMICO 4971300 | 49.713.00 49.713.00 4971300 | 4629800 2455000
JUVENTUD ¥ | Capacitacitn 7900000 | 29.00000| 2900000|  29.00000| 2900000  145.000,00
EAMILIA Juventud Y Familia

DESARROLL TOTAL 7900000 | 2900000| 2900000|  29.00000| 2900000  145.000,00

0 DIACONAL o
GLESIALICAL | Igsia Loca Capacitacitn (700800 | 17.00800|  17.008.00 (700800 | 17.00800|  BS5.040.00

TOTAL (700800 | 17.00800|  17.008.00 (7008.00 | 17.00800|  B5.040.00

TOTAL DESARROLLO DIACONAL 4500800 | 4B.00B00| 4B.00BO0| 460000 4B.O0OR00|  230.040,00

TOTAL GENERAL 414156,00 | 43512300 | 436.03332 | 430.943,00 | 404.438,00 | 2.120.693,32

Elaborado por:

- Coordinacién de Area: Maria Eugenia Loza
- Responsables de Programa: Celeste Castafieda, Maria Eugenia Huanca y Mario Lépez,

El Alto, 06 de septiembre 2013
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